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คํานํา 

สาํนกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ จงัหวดัลาํปาง ได้จดัทํารายงานการวเิคราะห์ผลการจดัซื้อ/จดัจ้าง ตาม 
แผนประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพือ่ให้มีการนําผลการวเิคราะห์ไปปรบัปรุงและพฒันากระบวนการปฏบิตัิงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัซื้อจดัจ้างทีต่้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการดําเนินงานเพื่อให้มีประสทิธภิาพและ 
ประสทิธิผลและเกดิความคุม้ค่า สมประโยชน์ต่อภาครฐั และนําข้อมูลทีไ่ด้จากการวเิคราะห์ดงักล่าวไปเป็นแนวทางการ 
ดําเนินงานในปีงบประมาณ 2566 ต่อไป 

 

 
ผูจ้ดัทาํ 

สาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ 
ตุลาคม 2565 



บทที ่1 บทนํา 

สาํนกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ ได้จดัทํารายงานการวเิคราะห์ผลการจดัซื้อจดัจ้าง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565 จากข้อมูลการจดัซื้อจดัจ้างทุกแหล่งงบประมาณ เพือ่ให้เป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐานการประเมนิคุณธรรมและ 

ความโปร่งใส ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐั(Integrity and Transparency Assessment : ITA)ที่กาํหนดให้ 

สว่นราชการทีม่ีการวเิคราะห์การจดัซื้อจดัจ้างทีม่ีการดําเนินงานในปีงบประมาณทีผ่่านมา ท ัง้น้ีเพือ่เป็นการวเิคราะห์ 

ความเสีย่ง ปญัหาอสุรรค์ต่างๆในการดําเนนิงาน เพื่อนํามาพฒันาปรบัปรุงการดําเนนิงานและเป็นข้อมูลในการวางแผนทํา 

แผนปฏบิตัิการจดัซื้อจดัจา้งในปีงบประมาณต่อไป ท ัง้ยงัเป็นการป้องกนัการเกดิปญัหาการทุจรติคอรปัช ั่นในสว่นการ 

จดัซื้อของสํานกังานสาธารณสุขอําเภอแม่ทะ อีกทางหนึ่ง 

รายงานการวเิคราะห์การจดัซื้อจดัจา้งฉบบัน้ีประกอบด้วยการดําเนนิงานจดัซื้อจดัจา้งด้วยวธีิต่างๆการจดัซื้อจดั 

จา้งตามหมวดเงนิงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ มีการวเิคราะห์เชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ สรปุปญัหาอุปสรรค 

ข้อจํากดัในการจดัซื้อจดัจ้าง และข้อเสนอแนวทางปรบัปรุงประสทิธภิาพของการจดัหาพสัดุเพื่อให้หน่วยงานต่างๆที ่

เกีย่วข้องในสาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ นําไปใช้ประโยชน์ในการดําเนินงานต่อไป 



บทที ่2 สรุปผลการดําเนนิการจดัหาพสัดุ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ตารางทีแ่สดงผลการดําเนนิการจดัซือ้/จดัจา้ง ของสํานกังานสาธารณสุขอําเภอแม่ทะ ประจําปีงบประมาณ 
2565 

รายการ งบประมาณทีต่ ัง้ไว ้ จดัซือ้จรงิ รอ้ยละ 

คา่วสัดุเชื้อเพลงิ ( 12 รายการ ) 140,000.00 133,135.14 95.10 

คา่จา้งเหมาอืน่ๆ 256,750.00 256,750.00 100.00 

คา่วสัดสุาํนกังาน 24,500.00 24,000.00 97.96 

คา่ซอ่มบาํรงุ 35,000.00 32,794.50 93.70 

คา่วสัดุงานบา้นงานครวั 10,000.00 8,596.00 85.96 

เช่าสญัญาอนิเทอร์เน็ต( 12 รายการ ) 7,440.00 7,440.00 100.00 

คา่วสัดุคอมพวิเตอร์ 25,500.00 5,610.00 22.00 

รวม 499,190.00 488,216.64 93.82 

แผนภูมสิดัสว่นการจดัซือ้/จดัจา้งตามหมวด เปรยีบเทยีบระหวา่งแผนและผลการดําเนนิการ ของสํานกังาน 

สาธารณสุขอําเภอแม่ทะปีงบประมาณ 2565 
 

 

  

 

 

 

 

 



ตารางแสดงวธิกีารจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั(E-GP) ของสํานกังานสาธารณสุขอําเภอแม่ทะ ประจําปีงบประมาณ 
2565 

 

วธิกีารจดัซือ้จดัจา้ง 
จาํนวน 
รายการ 

จํานวนเงนิที ่
ดาํเนนิการ 

รายการสง่มอบ 
แลว้เสร็จ 

รอ้ยละ 

วธิเีฉพาะเจาะจง 12 410,492.00 12 100.00 

วธิคีดัเลอืก ไมมี่ ไมมี่ - - 

วธิปีระกวด 
อเิล็กทรอนกิส์ 

ไมมี่ ไมมี่ - - 

วธิีตลาดอเิล็กทรอนิกส์ ไมมี่ ไมมี่ - - 

ตารางแสดงรายการจ ดัซ ื ้อ จดัจา้ง ในระบบการจ ดัซ ื ้อจ ดัจ ้างภาคร ฐั( E-GP) ของสําน กังานสาธารณสุข 
อําเภอแมท่ะ ประจําปีงบประมาณ 2565 

รายการ 
งบประมาณ 

ทีต่ ัง้ไว ้
ผล รอ้ยละ 

แหลง่เงนิ 

คา่วสัดุเชื้อเพลงิ ( 12 รายการ ) 140,000.00 133,135.14 95.10 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

คา่จา้งเหมาอืน่ๆ 256,750.00 256,750.00 100.00 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

คา่วสัดสุาํนกังาน 24,500.00 24,000.00 97.96 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

คา่ซอ่มบาํรงุ 35,000.00 32,794.50 93.70 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

คา่วสัดุงานบา้นงานครวั 10,000.00 8,596.00 85.96 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

เช่าสญัญาอนิเทอร์เน็ต( 12 รายการ ) 7,440.00 7,440.00 100.00 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

คา่วสัดุคอมพวิเตอร์ 25,500.00 5,610.00 22.00 เงินบํารุง+เงินงบประมาณ 

รวม 499,190.00 488,216.64 93.82  

จากตาราง จะเห็นว่าวธีิการจดัซื้อ จดัจา้งในระบบจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั ( E-GP) ของสํานกังาน 
สาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ ประจาํปีงบประมาณ 2565 ทุกรายการจะเป็นแบบวธีิเฉพาะเจาะจง ไม่มีรายการการจดัจ้าง 
ทีใ่ช้งบประมาณ เกินกวา่ 100,000 บาทและมีการสง่มอบงานแลว้ทีแ่ล้วเสร็จ ถูกต้อง ครบถ้วน ตามสญัญาซื้อ สญัญาจ้าง 
ภายในช่วงระยะเวลาทีกํ่าหนดทกุรายการ และจะเห็นได้ว่าการจดัซื้อในปีทีผ่่านมามีการดําเนินการจดัซื้อและสง่มอบแลว้ 
เสร็จ ไม่มีรายการใดทีค่งค้างอยู่ในระบบ 



บทที ่3 สรุปและวเิคราะหผ์ลการจดัหาพสัดุ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
(วเิคราะหค์วามเสีย่ง/ปัญหาอุปสรรค/ประหยดังบประมาณ) 

3.1 วเิคราะหค์วามเสีย่ง 

การจดัซื้อจดัจ้างพสัดุในสํานกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ แบ่งพสัดุออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ วสัดุ ท ัว่ไป 

และ ครภุณัฑ์การแพทย์ ซึ่งมีหน่วยงานรบัผดิชอบจดัทาํแผนและดําเนินการตามแผน คือ งานพสัดุกลุม่งานบรหิาร ท ั่วไป 

ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 มีการจดัทําแผนจดัซื้อจดัจ้างพสัดุเป็นเงนิ 499,190 บาท สามารถวเิคราะห์ความ เสีย่ง 

ได้ว่าการใช้เงนิรวมไม่เกินแผนทีกํ่าหนดไว้ 

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง 

การวเิคราะห์ความเสีย่งในการจดัซื้อจดัจ้างของสํานกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ วเิคราะห์จาก 
ความเสีย่งทีม่ีอยู่ ปจัจยัทีก่่อให้เกดิความเสีย่ง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กจิกรรมควบคุม ดงัน้ี 

ข ัน้ตอนการวเิคราะหค์วามเสีย่ง 
ข ัน้ตอนที ่1 ระบุความเสีย่ง 

 

ความเสีย่งทีม่อียู ่ ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความเสีย่ง ผลกระทบตอ่หนว่ยงาน มาตรการ/กจิกรรมควบคุม 
1.ดา้นสภาพแวดลอ้มท ัว่ไปในการจดัการงานดา้นพสัดุ 
1.1 ดา้นนโยบาย นโยบายถา่ยทอดลงไปไม่ถงึ 

พ้ืนทีร่ะดบัตาํบล 
มีแนวทางในการ 
ปฏบิตังิานทีแ่ตกต่างกนั 

กําหนดแนวทางเพือ่ให้บุคคลากร 
ยดึถือในการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 

1.2 ดา้นระเบียบกฎหมาย มีการเปลีย่นแปลงระเบยีบวธิี 
ปฏบิตัติาม พรบ.พสัดุ 

ทาํใหเ้กดิความเขา้ใจที ่
แตกตา่งกนั 

อบรมเพือ่เพิม่พูนความรูส้าํหรบั 
ผูป้ฏบิตังิานดา้นพสัดุ 

1.3 ด้านขัน้ตอนการ 
ปฏบิตังิาน 

การกําหนด Flow ข ัน้ตอนการ 
ปฏบิตังิานทีแ่ตกตา่งกนั 

การดําเนินงานไมเ่ป็นไป 
ตามข ัน้ตอนทีถู่กตอ้ง 

กําหนด Flow รปูแบบ แนวทาง 
ข ัน้ตอน และหลกัเกณฑ์สาํหรบั 
ดําเนินการทีจ่ดัเจน เป็นแนวทาง 
เดยีวกนั 

1.4 ดา้นเจา้หน้าที ่ มีการเปลีย่นแปลงเจา้หน้าที ่
ผูร้บัผดิชอบงาน 

ความรูแ้ละทกัษะของ 
ผูป้ฏบิตังิานพสัดใุหม ่

การอบรมใหค้วามรูผู้ป้ฏบิตังิาน 
พสัดใุหม/่พีเ่ลีย้ง 

1.5ดา้นการตรวจสอบ 
ภายใน 

ไมม่ีระบบตรวจสอบภายใน 
ไข้วกลุ่มงานของ รพสต. ใช้ 
ระบบประเมนิตนเอง 

หน่วยงานไมท่ราบความ 
เสีย่งทีแ่ทจ้รงิ 

ให้มีระบบตรวจสอบภายในไข้วก 
ลุม่งานของ รพสต. อย่าง 
สม่าํเสมอ 

2. ปญัหาดา้นการจดัหาพสัด ุ
การกาํหนดความตอ้งการ การกาํหนดความตอ้งการ 

ในการจดัทาํแผนจดัซื้อจดัจา้ง 
ไมส่อดคลอ้งกบัการ 
เปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย 

ไดพ้สัดุไมต่รงตาม 
คณุลกัษณะทีต่้องการใช้ 
ราคาไมเ่หมาะสม และ 
ไมท่นัตอ่การใช้งาน 

ควรกาํหนดนโยบายในการ 
กาํหนด กฎ ระเบียบ หรือ 
แนวทางปฏบิตัิทีช่ดัเจน เพือ่ให้ 
แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทาง 



ความเสีย่งทีม่อียู ่ ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความเสีย่ง ผลกระทบตอ่หนว่ยงาน มาตรการ/กจิกรรมควบคุม 
   ในการกําหนดความต้องการใช้ 

พสัดุ 
3. ปัญหาดา้นการจดัทําแผนการจดัซือ้จดัจา้ง 
การวางแผนการจดัหาพสัดุ ความลา่ชา้ในการเสนอแผน 

และลงนามอนุมตัแิผนการ 
จดัซื้อจดัจา้ง 

ทาํใหห้น่วยงานไม ่
สามารถดาํเนินการจดัทาํ 
แผนได้ทนัตามระยะเวลา 
ทีก่ระทรวงกาํหนด 

1จดัระบบการตรวจสอบแผนใน 
รปูคณะกรรมการ 
2.กําหนดระยะเวลาการอนุมตั ิ
แผน 

4. ปญัหาดา้นการดําเนนิการจดัหาพสัด ุ
4.1 หน่วยงานทีต่อ้งการ 
พสัดุ ไมม่ีความรูใ้นการ 
กาํหนดTor (รายละเอียด 
คณุลกัษณะเฉพาะ 
คุณสมบตั/ิเง่อืนไขใน 
รายละเอยีดของตวัพสัดุหรอื 
ของผลสาํเร็จของงานหรอื 
ของตวัผูท้ีจ่ะเขา้แขง่ขนั 
เสนอราคาไมช่ดัเจน 

ทาํใหเ้มือ่ประกาศประกวด 
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ 
ราคา 

หน่วยงานไมส่ามารถ 
ดาํเนินการจดัหาไดท้นั 
ตามระยะเวลาทีกํ่าหนด 
ไวใ้นแผนการจดัซื้อจดั 
จา้งหรอืตามระยะเวลาที ่
กระทรวงกาํหนดทาํให ้
การดําเนนิการจดัซื้อจดั 
จา้งบางรายการตอ้ง 
เรง่รดั 

ควรจดัฝึกอบรมใหค้วามรู ้
เจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบในการ 
จดัทําขอบเขตของงาน TOR 
เกีย่วกบัวธีิการกําหนดความ 
ตอ้งการพสัดุ 

4.2 การจดัซื้อจดัจา้งที ่
เร่งด่วน กระช ัน้ชิด 

ทาํใหเ้กดิความเสีย่งทีจ่ะเกดิ 
ข้อผดิพลาดในการดําเนนิการ 
จดัซื้อจดัจา้งตามกฎหมาย 
ใหมไ่ด ้

อาจเกดิขอ้ทกัทว้งทีม่า 
จากหน่วยงานภายนอก 
เช่น สตง. หรอืตรวจสอบ 
ภายในกระทรวง 

เน่ืองจากการจดัซื้อจดัจา้งตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วย 
การจดัซื้อจดัจา้งภาครฐั พ.ศ. 
2560 มีระเบียบกําหนดวธีิปฏิบตัิ 
และระยะเวลา ควรให้ความรูแ้ก่ 
เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานจะได้มีการ 
วางแผนการทาํงาน 

5. ปญัหาดา้นการตรวจรบัพสัด ุ
ปญัหาบุคลากรทีเ่ป็น 
คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

บุคลากรทีไ่ด้รบัการแต่งต ัง้เป็น 
คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ
ขาดความรูค้วามเข้าใจ ความ 
ชํานาญและทกัษะทีด่ีเกีย่วกบั 
การตรวจรบัการจดัซือ้จดัจา้ง 

ทาํใหก้ารตรวจรบัพสัดุ 
ไมเ่ป็นไปตามสญัญาหรือ 
ขอ้กาํหนด 

ควรมีการฝึกอบรมใหค้วามรู ้
เฉพาะดา้นและระเบียบที ่
เกีย่วข้อง แก่เจา้หน้าทีห่รือผู้ที ่
เป็นเป็นคณะกรรมการตรวจรบั 
พสัดุ 

6. ปญัหาดา้นการควบคุมงาน 
ช่างผู้ควบคุมงาน ทีม่าจาก 
หน่วยงานภายนอก 

บคุลากรทีไ่ดร้บัการแตง่ต ัง้ให ้
เป็นผูค้วบคุมงาน ทีม่าจาก 
หน่วยงานภายนอก ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในแบบรปูรายการ 
กอ่สรา้ง 

ทาํใหก้ารสง่มอบงานไม ่
เป็นไปตามแบบรูป 
รายการก่อสรา้งจงึทาํให้ 
มีการแก้ไข ให้ตรงตาม 
แบบรปูรายการ ทาํให้ 

ควรทาํความเขา้ใจแบบรูป 
รายการ กอ่นทาํการก่อสรา้ง 
ให้แก่ช่างผู้ควบคมุงานทีม่าจาก 
หน่วยงานภายนอก 



ความเสีย่งทีม่อียู ่ ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิความเสีย่ง ผลกระทบตอ่หนว่ยงาน มาตรการ/กจิกรรมควบคุม 
  ระยะเวลาในการกอ่สรา้ง 

ลา่ช้าออกไปและไม่ 
เป็นไปตามกําหนด 
ระยะเวลาในสญัญาจา้ง 

 

7. ปญัหาดา้นการควบคุมพสัด ุ
พสัดเุกดิการสญูหาย/ 

เสียหาย 
ไมม่ีสถานทีจ่ดัเก็บพสัดุที ่
ปลอดภยั ไม่มีผู้ควบคุมดูแล 
พสัดุ 

หน่วยงานตอ้งสูญเสยี 
ด้านทนุการชดเชยความ 
สญูหาย ความเสยีหายที ่
เกดิขึน้กบัพสัดุทีจ่ดัเก็บ 

จดัทาํสถานทีเ่ก็บพสัดุทีม่ี 
ลกัษณะมดิชดิจดัให้มีเจา้หน้าที ่
ควบคมุห้องพสัดุ โดยใหม้ีการขอ 
อนุญาตเปิดห้องเก็บพสัดุทกุคร ัง้ 
ทีม่ีการขอใช้หอ้งพสัดุ 

8. ปญัหาดา้นการจําหนา่ยพสัด ุ
มีพสัดทุีเ่สือ่มสภาพ 

หมดความจาํเป็นในการ 
ใช้งานเป็นจาํนวนมาก 

พสัดุทีช่ํารดุเสือ่มสภาพไม่ 
สง่คืนเพือ่นํามาจาํหน่าย 

เมื่อไปตรวจพบทําให้ยงั 
พบพสัดุคงเหลอืทีห่มด 
ความจาํเป็น 

ให้มีการจาํหน่ายพสัดุตามสภาพ 
ความเป็นจรงิหรอืขอ้เทจ็จรงิที ่
คณะกรรมการไดท้าํการ 
ตรวจสอบประจาํปีและถูกต้อง 
เป็นไปตามระเบียบ เพือ่ให้การ 
เก็บรกัษาพสัดุมีน้อยทีส่ดุ และ 
เพือ่หลีกเลีย่งพสัดเุกนิความ 
จาํเป็นและลา้สมยัเป็นการ 
ประหยดังบประมาณของ 
หน่วยงานในอนาคต 

 

 
ข ัน้ตอนที ่2 ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความสําคญัในการบริหารความเสี่ยง 
พจิารณาจากผลคูณของระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดบัความเสีย่ง กําหนดเกณฑ์ไว ้4 ระดบั ได้แก 

1. ความเสีย่งระดบัต่าํมาก คะแนน 1-4 
2.ความเสีย่งระดบัต่าํ คะแนน 5-8 
3.ความเสีย่งระดบัปานกลาง คะแนน 9 - 14 
4.ความเสีย่งระดบัสูง คะแนน 15 - 20 
5.ความเสีย่งระดบัสูงมาก คะแนน 21 - 25 



ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (ตอ่การดําเนนิงาน) (กระบวนการ) 
ระดบั ผลกระทบ คาํอธบิาย 
5 สงูมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรนุแรงมาก 
  เช่น หยุดดําเนินการมากกว่า 1 เดือน 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรง เช่น หยุดดําเนนิการ 
  1 เดือน 
3 ปานกลาง มีการชะงกังนัอย่างมีนยัสาํคญัของกระบวนการและการดําเนินงาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการดําเนนิงาน 

1 น้อยมาก ไม่มีการชะงกังนัของกระบวนการและการดําเนนิงาน 



การวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่งของการจดัซือ้จดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานกังานสาธารณสุขอําเภอแมท่ะ 
ข ัน้ตอน วตัถปุระสงคข์ ัน้ตอน ความเสีย่ง ปัจจยัเสีย่ง การประเมนิความเสีย่ง ลําดบั 

ความ 
เสีย่ง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมนิความเสีย่ง 
คะแนน ระดบั 

1. ด้านสภาพแวดลอ้ม 
ท ั่วไปในการจดัการงาน 
พสัดุ 

- เพื่อให้การดําเนินงาน 
ด้านพสัดุมีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ 
หลกัเกณฑข์องทาง 
ราชการ 

1.1 ดา้นนโยบาย 

 
 

 
1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 

1.3 ด้านข ัน้ตอนการ 
ปฏบิตังิาน 

 
1.4 ดา้นเจา้หน้าที ่

 

 
1.5 ด้านการตรวจสอบ 
ภายใน 

- ให้มีการกําหนดนโยบาย 
เพือ่ให้ยดึถือและปฏบิตัทิี ่
ชดัเจน 

 
- มีการเปลีย่นแปลงระเบียบวธีิ 
ปฏบิตัแิละมีหนงัสือเวยีน 
เพิม่เตมิบอ่ยคร ัง้ 
- ผู้บรหิารทีค่วบคมุกํากบัดูแล 
ไมม่ีการกาํหนดข ัน้ตอนการ 
ปฏบิตังิานหน้าที ่
- มีการเปลีย่นแปลงเจา้หน้าที ่
ผู้รบัผดิชอบ เนือ่งจากลาออก 
ไปรบัการบรรจหุรอืสบัเปลีย่น 
เจา้หน้าที ่
- หน่วยงานไม่มีเจา้หน้าที ่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 

 
 

 
3 

 
2 

 
4 

 

 
3 

2 

 
 

 
5 

 
3 

 
5 

 

 
3 

4 

 
 

 
15 

 
6 

 
20 

 

 
9 

ต่าํมาก 

 
 

 
สูง 

ต่าํ 

สูง 

ปานกลาง 

6 

 
 

 
2 

 
5 

 
1 

 

 
4 



การวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่งของการจดัซือ้จดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานกังานสาธารณสุขอําเภอแมท่ะ 
ข ัน้ตอน วตัถปุระสงคข์ ัน้ตอน ความเสีย่ง ปัจจยัเสีย่ง การประเมนิความเสีย่ง ลําดบั 

ความ 
เสีย่ง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมนิความเสีย่ง 
คะแนน ระดบั 

2. ดา้นการจดัหาพสัดุ  2.1 การกําหนดความ 
ตอ้งการ 

- ไม่มีแนวทางกําหนดความ 
ต้องการใช้พสัดุและไม่ระบุ 
ความตอ้งการทีช่ดัเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ดา้นการจดัทาํ 
แผนการจดัซื้อจดัจา้ง 

 3.1 การวางแผนการ 
จดัหาพสัดุ 

- การเสนอแผนจดัหาพสัดุและ 
การอนุมตัแิผนลา่ชา้ 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ดา้นการดาํเนินการ 
จดัหาพสัดุ 

 4.1 หน่วยงานที ่
ต้องการพสัดุไม่มีความรู ้
ในการกําหนด TOR 

4.2 การจดัซื้อจดัจา้งที ่
เรง่ดว่นกระชัน้ชดิ 

- ไม่มีผู้เสนอราคาหรอืยืน่เสนอ 
ราคาแต่ไม่ผ่านข้อเสนอทาง 
เทคนคิหรอืมีการอทุธรณ์ผล 
การพจิารณา 

 
- เกดิข้อผดิพลาดในการจดัซื้อ 
จดัจา้ง 

4 

 

 
3 

3 

 

 
3 

12 

 

 
9 

ปานกลาง 

 

 
ปานกลาง 

3 

 

 
4 

5. ด้านการตรวจรบัพสัดุ  5.1 การตรวจรบัพสัดุไม่ 
เป็นไปตามสญัญาหรอื 
ขอ้กาํหนด 

-บุคลากรทีเ่ป็นคณะกรรมการ 
ตรวจรบัพสัดุขาดความรู ้ความ 
เข้าใจ ความชํานาญทกัษะทีด่ี 
ในการตรวจรบัพสัดุ 

3 3 9 ปานกลาง 4 



การวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่งของการจดัซือ้จดัจา้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานกังานสาธารณสุขอําเภอแมท่ะ 

 

ข ัน้ตอน วตัถปุระสงคข์ ัน้ตอน ความเสีย่ง ปัจจยัเสีย่ง การประเมนิความเสีย่ง ลําดบั 
ความ 
เสีย่ง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมนิความเสีย่ง 
คะแนน ระดบั 

6. ด้านการควบคมุงาน  6.1 ช่างควบคมุงาน 
ทีม่าจากภายนอกขาด 
ความรู ้ ความเขา้ใจใน 
แบบรปูรายการก่อสรา้ง 

- สง่มอบงานไมเ่ป็นไปตาม 
แบบรูปรายการทาํใหม้ีการ 
แกไ้ขแบบรูปรายการ และ 
ระยะเวลาในการก่อสรา้งลา่ช้า 
ไมเ่ป็นไปตามกาํหนดสญัญา 
จา้ง 

2 3 6 ต่าํ 5 

7. ด้านการควบคมุพสัดุ  7.1 พสัดุมีการสูญหาย/ 
เสียหาย 

- ไมม่ีสถานทีจ่ดัเก็บพสัดุที ่
ปลอดภยัและไม่มีการควบคมุ 
กาํกบัดแูล 

2 3 6 ต่าํ 5 

8. ด้านการจาํหน่าย 
พสัดุ 

 8.1 มีพสัดุทีเ่สือ่มสภาพ 
หมดความจาํเป็นในการ 
ทาํงานจาํนวนมาก 

- เจา้หน้าที ่, ผูใ้ช้งาน 
ขาดความรู ้ ความเข้าใจ เม่ือ 
พสัดุชํารุดไม่สง่คืนให้งานพสัดุ 
เพือ่ทาํการจาํหน่าย 

3 3 9 ปานกลาง 4 



ข ัน้ตอนที ่ 3 การรายงานผลการวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่งซึง่จะมคีวามเสีย่งสูงต่ําต ัง้แต่คะแนน 15 คะแนน 
จํานวน 2 ดา้น 

จากการวเิคราะห์ระดบัความเสีย่งจะเห็นว่า สาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะมีความเสีย่งสงูดงัน้ี 
1. ด้านปจัจยัเจ้าหน้าที ่ ซึง่มีการแบ่งย่อย (พนกังานราชการ/ลกูจา้งเหมา/ลกูจ้างเงนิบํารงุ) 

เนื่องจากลาออกเพือ่ไปรบัการบรรจุเป็นข้าราชการ หรือสบัเปลีย่นงาน จงึทาํให้งานขาดความต่อเนื่องและเจา้หน้าที ่
ต้องเริม่ต้นกระบวนการสอนเจ้าหน้าทีใ่หม่อกี ทาํให้เป็นภาระเพิม่ขึ้น 

แนวทางแก้ไข – ให้องค์กรจดัระบบจูงใจให้พนกังานมีความรกัองค์กร , จดัสวสัดกิารทีด่ีและ 
เหมาะสม 

2. ด้านระเบียบ  กฎหมายทีม่ีการเปลีย่นแปลงวธีิปฏบิตับิ่อยคร ัง้/การเปลีย่นแปลงคาํส ัง่มอบหมาย 
อาํนาจ การจดัหาต่างๆ ของผู้บรหิารทําให้การปฏิบตัิงานด้านการพสัดุต้องปรบัตวัตามการเปลีย่นแปลงและมีความ 
เสีย่งทีจ่ะทาํใหเ้กดิขอ้ผดิพลาด 

แนวทางแกไ้ข – ผู้รบัผิดชอบงานพสัดุต้องหม ั่นค้นหาความรูใ้หม่และติดตามความเปลี่ยนแปลง 
ในทกุดา้นใหท้นัเวลา 

สาํหรบัประเด็นความเชื่อเรือ่งอืน่ๆ วเิคราะห์แลว้อยู่ในระดบัทีย่อมรบัได้ (ปานกลาง – ต่าํ) สามารถที ่
จะแก้ไขไปพรอ้มๆ กบัการปฏบิตัิงานปกติได้ ตลอดจนสํานกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะได้จดัระบบบรหิาร 
ความเสีย่งโดยการกําหนดมาตรการในการเฝ้าระวงัประเด็นความเสีย่งในการจดัซื้อจดัจา้งประกอบด้วย 

1) ประกาศสาํนกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ เรือ่ง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 
ดําเนนิงานของสาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ 

2) ประกาศสํานกังานสาธารณสุขอําเภอแม่ทะ เรือ่ง เจตจาํนงสุจรติในการบรหิารงานของ 
สาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแมท่ะ 

3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏบิตังิานในหน่วยงานด้านการจดัซื้อจดัจา้งของสาํนกังานสาธารณสขุ 
อาํเภอแมท่ะ 

4)ประกาศวา่ด้วยแนวทางการบรหิารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถงึความเกีย่วข้องกบั   
ผู้บรหิารงานในการจดัการจดัซื้อจดัจา้ง 

5) แนวทางปฏบิตัใินการจดัซื้อจดัจา้งและแบบแสดงความบรสิทุธิใ์จในการจดัซื้อจดัจา้ง 
6) ประกาศสํานกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจดัวางระบบใน 

การดําเนนิการเพือ่ส่วนรวม ความโปร่งใสในการจดัซื้อจดัจ้าง 
7) กําหนดวางกรอบแนวทางเพือ่วา่ด้วยความโปรง่ใสในการจดัซื้อจดัจา้ง 

ท ัง้น้ีเพื่อให้การจดัซื้อจดัจา้งของสาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ มีมาตรฐานการจดัซื้อจดั จา้ง 
มีความโปร่งใส สะดวกกบัการตรวจสอบ ผู้ปฏบิตัิงานด้านพสัดุ ปฏบิตัตินตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพือ่ให้การจดัซื้อจดัจ้าง มีความประหยดั คุม้ค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสดุ 

1.สรปุผลการจดัซื้อจดัจ้าง ของสํานกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ ประจาํปีงบประมาณ 2564 จาก 

ตารางสรปุได้ว่ามีการจดัซื้อจดัจ้าง มีการจดัซื้อและจ้างส่วนใหญ่ไม่เกินแผน งบประมาณทีต่ ัง้ไว ้ผลการจดัซื้อจดัจ้าง 

ของสาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ ประจําปีงบประมาณ 2564 ทุกรายการจะเป็นแบบวธีิเฉพาะเจาะจง ไม่มี 

รายการการจดัจดัจา้งทีใ่ช้งบประมาณ เกินกว่า 100,000   บาทและมีการส่งมอบงานแลว้ทีแ่ล้วเสร็จ ถูกต้อง 



ครบถ้วน ตามสญัญาซื้อ สญัญาจา้งภายในช่วงระยะเวลาทีกํ่าหนดทุกรายการ และจะเห็นได้ว่าการจดัซื้อในปีที ่

ผ่านมามีการดําเนินการจดัซื้อและสง่มอบแล้วเสร็จ ไม่มีรายการใดทีค่งค้างอยู่ในระบบ 

2. วเิคราะห์ความเสีย่ง ไดว้า่ การจดัทาํแผนงบประมาณจดัซื้อจดัจา้ง ของสาํนกังานสาธารณสุข 

อาํเภอแม่ทะ ประจาํปีงบประมาณ 2565 จดัทาํให้เป็นไปตามระบบ ตามแนวทาง สอดคล้องกบัแนวนโยบายของ 

สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัลาํปาง โดยการควบคุมกํากบัในรูปแบบของคณะกรรมการ ดําเนินการด้านบรหิารและ 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยการจดัซื้อจดัจา้ง และ การบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ช่วยให้ผลการจดัซื้อจดั 

จา้งจงึลดความเสีย่งในช่วงระหวา่งดําเนินการจดัซื้อจดัจ้าง และอยู่ในแผนทีกํ่าหนดไว้ 

3.2 วเิคราะหป์ญัหาอปุสรรค/ขอ้จํากดั 
โดยสํานกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ มีการโยกย้ายบุคลากรและการมอบหมายหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 

ด้านการบรหิารและงานพสัดุ ประกอบกบับุคลากรในหน่วยงานยงัขาดแคลนและศกัยภาพของผู้รบัผิดชอบงานอาจมี 
ความแตกต่างในหลาย ๆ ด้านและหลายองค์ประกอบ ทาํให้มีความแตกต่างของรปูแบบ และความเห็นในการ 
บรหิารจดัการ อาจส่งผลต่อความเสีย่งด้านการดําเนินงานเพือ่ให้เกิดความครบถ้วน ถูกต้องด้านระเบียบบรหิารพสัดุ 
ได ้

4. ความประหยดังบประมาณ จากตารางสรุปและการวเิคราะห์ผลการจดัซื้อจดัจา้งของสาํนกังาน 
สาธารณสขุอาํเภอแม่ทะ ประจําปีงบประมาณ 2564 มีการใช้งบประมาณ ร้อยละ 93.82 ของแผนงบประมาณที ่
จดัทาํไว้ท ัง้หมด จงึช่วยให้มีการประหยดังบประมาณจากการจดัซื้อวสัดุ/ครุภณัฑ์ต่าง ๆ ซึง่สามารถประหยดักจาก 
งบประมาณทีจ่ดัทําแผนไว ้รอ้ยละ 6.18 

5. แนวทางแก้ไขในการปรบัปรุงกระบวนการจดัซื้อจดัจ้าง เห็นวา่กรมบญัชีกลางควรมีการจดัอบรมและ 
ยกตวัอย่างให้เห็นชดัเจนและรวมถึงการตีความในข้อระเบียบฯ เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญตั ิ และ 
ระเบียบว่าด้วยการจดัซื้อจดัจ้างวา่ด้วยการบรหิารพสัดุภาครฐัฯใหม่ ทีจ่ะส่งผลให้การทํางานด้านพสัดุ ในระดบัส่วน 
ภูมภิาค เป็นไปในทศิทางเดียวกนัและมีความเข้าใจทีต่รงกนั ลดความเสีย่งและช่วยลดภาระงานซ้าํซ้อนประกอบกบั 
เพิม่ความเชือ่ม ั่นในการปฏบิตังิานของบุคลากรในสงักดัทกุระดบั 



บทที ่4 แนวทางแกไ้ขในการปรบักรงุกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 
1. กรมบญัชีกลางควรมีการจดัอบรมและยกตวัอย่างให้เห็นชดัเจนและรวมถึงการตีความในข้อระเบียบฯ 

เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิ และระเบียบวา่ด้วยการจดัซื้อจดัจา้งวา่ด้วยการบรหิารพสัดุ 
ภาครฐัฯ ใหม่ 

2. มีการตดิตามและรายงานผลการดําเนนิงานจดัซื้อจดัจา้งในการประชุมประจาํเดือนของกรรมการบรหิาร 
3. ควรมีการตรวจสอบรายการคระภณัฑ์การแพทย์ทีจ่ะเสนอขอตามแผนเงนิบํารงุไม่ให้ซ้าํซ้อนกบัรายการ 

ครภุณัฑ์การแพทย์ทีข่อไปกบังบค่าเสือ่ม เพื่อแผนการจดัซื้อจากเงนิงบประมาณด้วยเงนิบํารุงใกล้เคยีงกบั 
ความเป็นจรงิและเป็นรายการทีม่ีความต้องการใช้งานจรงิซึง่ไม่สามารถจดัซื้อด้วยงบคา่เสือ่ม 

4. เจา้หน้าทีพ่สัดุควรศึกษา พระราชบญัญตัิการจดัซื ้อจดัจ ้างและการบร ิหารพสัดุภาครฐั พ.ศ.2560 
กฎกระทรวงและระเบียบอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้การปฏบิตัิงานด้านการจดัซื้อจดัจ้างพสัดุเป็นไปอย่าง 
ถูกตอ้ง 

5. ให้แต่ละศูนย์การส ัง่ซื้อควบคมุกํากบัการจดัซื้อ/จดัจ้างให้เป็นไปตามแผน ถ้ามีการจดัซื้อจดัจ้างนอกแผน 
ต้องได้รบัการอนุมตัก่ิอนทกุคร ัง้ 



บรรณานุกรม 

สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ITA 2565 Integrity and 
Transparency Assessment คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ หนวยงานภาครฐั 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565. 
นนทบุรี: ศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครฐั. สาํนกังาน ป.ป.ช. , 2561 
โรงเรยีนนายร้อยตํารวจ คมูือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
ภาครฐัประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561., 2561 
สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัล ําปาง : คุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานในภาครฐั (ITA) 
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สาํนกังานสาธารณสขุอําเภอแม่ทะ จงัหวดัลาํปาง 
290 หมู่ 4 ตําบลแม่ทะ อาํเภอแม่ทะ จงัหวดัลาํปาง 
โทรศพัท์ 054-019806 
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